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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transparencia y Anticorrupcion de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union le fue turnada la “Iniciativa que reforma el articulo
38 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y adiciona
la Fraccion VI del articulo 28 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica", en materia de Funcion Publica paritaria, presentada por la Dip.
Gloria Romero Ledn del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Estas comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, inciso f)
y numeral 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de los articulos 80; 157, numeral 1, fraccién I; 158, numeral
1, fraccidn 1V;167, numeral 4; 173 y 174 del Reglamento de la Camara de Diputados
y, habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de referencia, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea el Dictamen que han formulado al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan:

I. En un primer apartado con la denominacién "ANTECEDENTES", se narran las
etapas que se han desahogado desde el inicio del proceso legislativo: desde la
fecha que fue presentada la iniciativa en la Camara de Diputados hasta su turno
a la Comision para su andlisis, estudio y dictamen respectivo.

II. En un segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos de la exposicidn de motivos de la iniciativa, asi como
el objetivo del tema que aborda la iniciativa. Ademas, se agrega un cuadro
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comparativo que permite valorar con claridad los cambios normativos que
presenta la propuesta.

III. Finalmente, en un apartado denominado "CONSIDERACIONES", se presentan
los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido
del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES.

PRIMERO. El 10 de septiembre del 2019, en ejercicio de la facultad conferida en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Diputada Gloria Romero Ledn del Grupo Parlamentario Del Partido Accién
Nacional, presentd al pleno de esta Soberania la Iniciativa mencionada en el
encabezado del presente dictamen.

SEGUNDO. El 10 de septiembre del 2019, la Mesa Directiva turné la propuesta a la
Comisidon de transparencia y Anticorrupcion para dictamen, mediante oficio 3683
D.G.P.L. bajo el nUmero de expediente 3683 GPL.

TERCERO. El 07 de noviembre de 2019, la Junta Directiva de la Comision de
Transparencia y Anticorrupcién, solicitd a la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados la autorizacién de prérroga para emitir dictamen.

CUARTO. El 6 de diciembre de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
autorizé prorroga para emitir dictcamen, mediante oficio D.G.L.P. 64-1I-1-1533 a la
Comision de Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion.

QUINTO. Durante el mes de noviembre de 2019, la Comisién de Transparencia,
solicit6 a la Subcomision de Transparencia y Anticorrupcion, el analisis y estudio; asi
como el pre dictamen de la presente iniciativa.
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II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

En el apartado de Antecedentes y Argumentos que sustenta su proyecto de
Iniciativa, la Diputada proponente expresa que:

La transparencia es vital para el desarrollo de un sistema politico democratico, desde
hace mas de una década Accién Nacional ha sido precursor de iniciativas y reformas
en materia de transparencia y el derecho al acceso a la informacién, promovié una
Ley de Transparencia para establecer los grandes estandares, contenidos,
procedimientos y criterios, no sélo para el ambito federal, sino para el de los estados
Yy municipios.

La primera Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon de nuestro pais se
publicd en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2002, dando paso a la
creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (IFAI), con el objeto de promover y difundir el derecho de acceso a la
informacion, resolver sobre la negativa a las solicitudes de acceso a la informacién
y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades.

A partir de ello en diversas entidades federativas se crearon leyes locales sobre la
materia, dando paso al inicio de la cultura de la transparencia y acceso a la
informacion en todo el pais.

Luego de cuatro afios en marcha de las leyes de transparencia y acceso a la
informacion, se observo lo perjudicial de la diversidad para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacién, que contenian diversas leyes, tanto federal como
estatales, por lo que se buscd establecer un minimo a nivel que garantizara un
ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién en el ambito nacional.

Lo que llevd al consenso para la reforma al articulo 60. constitucional que se publico
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2014 vy, con ello, la creacion
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI) y la expedicion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo
de 2016, asi como las leyes locales correspondientes de cada una de las entidades
federativas.
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A manera de justificacion, la diputada iniciante establece que en nuestro pais se
redisefid el marco regulatorio e institucional en materia de transparencia y acceso a
la informacion. Con la reforma al articulo 60. constitucional, se reconoce el derecho
a saber como fundamental y, a su vez, con la expedicion de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, contribuye a la democracia a través
de este derecho. Los ciudadanos pueden conocer las circunstancias en las que se
toman las decisiones desde el gobierno y con base en ello exigir cambios o mejoras
en la aplicacién de politicas publicas.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAI) es de suma importancia para la consolidacion de la
democracia en México; materializa los principios de transparencia y proteccion de
datos personales establecidos en la Constitucion, los tratados internacionales y las
leyes de la Republica. Los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de
datos personales, asi como la rendicién de cuentas, generar confianza en las
instituciones, a partir del escrutinio publico con los ciudadanos y con la sociedad civil
organizada.

Para lograr lo anterior, se afirma que los organismos garantes tienen un papel
fundamental para impulsar y fomentar el derecho humano a saber, un derecho que
se vincula con la libertad de expresidn y con la transparencia, la rendicion de cuentas
y la proteccidon de datos personales. Las funciones de los drganos garantes estan
orientadas a conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la informacion
publica y la proteccidon de datos personales y de los recursos que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de los organismos auténomos
especializados de las entidades federativas. Lo que hace indispensable que los
comisionados que los integran tengan un conocimiento a fondo de las materias sobre
las que habran de resolver.

De acuerdo al Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales 2016 para los estados del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en el pais, habia 107 comisionados al cierre del
ejercicio 2015, de los cuales 43.4 por ciento cuenta con estudios de licenciatura,
40.7 con estudios de maestria, 10.6 con estudios de doctorado y 5.3 por ciento no
se sabe.
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De igual forma, se nos hace un recordatorio que, el pasado 6 de junio fue publicado
en el diario oficial el decreto por el que se reforman diversos articulos 2, 4, 35, 41,
52, 53, 56, 94 y 115; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de paridad entre géneros, por lo que con este avance constitucional se
fortalecieron los derechos politicos de las mujeres, ademas de su participacion en
los puestos de representacion politica, asi como en el ejercicio publico de los poderes
Ejecutivo y Judicial, y de los érdenes de gobierno, organismos auténomos, hasta
llegar a los ayuntamientos que son base del federalismo y del poder politico en
México.

Por ultimo, la diputada proponente resalta que, la participacion de las mujeres en la
vida publica de un pais es uno de los temas mas importantes dentro del contexto
nacional e internacional segun la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, cuando el nimero de mujeres ocupadas aumenta, las economias
tienden a crecer de manera exponencial. También estudios de ONU Mujeres han
revelado que mas mujeres participando activamente en la economia aumentan la
productividad, los rendimientos de capital, las oportunidades para otras mujeres y
la igualdad de ingresos; algo que necesita nuestro pais.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de
Datos Personales (INAI) como drgano colegiado amerita que la conformacién de su
Pleno con base en una seleccion de perfiles expertos, pero también mantenga una
designacién que conserve el equilibrio y procure la paridad de género.

Expone la proponente que, por lo anterior, se busca establecer que, para la
integracion de los 6rganos garantes, se tomara como base una seleccion de perfiles
expertos, pero también que mantenga una designacion encaminada a conservar el
equilibrio y procuracion de la paridad de género; proponiendo el siguiente proyecto
de Decreto:

PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO
38 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y ADICIONA LA FRACCION VI DEL ARTIiCULO 28
DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA
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Ley General de Transparencia y Acceso a

TEXTO NORMATIVO VIGENTE

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica

Articulo 38. El Congreso de la Union, los
Congresos de las Entidades Federativas y
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
a fin de garantizar la integracion colegiada
y autéonoma de los Organismos garantes,
deberan prever en su conformacién un
nimero impar y sus integrantes se
denominaran Comisionados. Procuraran en
su conformacion privilegiar la experiencia
en materia de acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales,
asi como procurar la igualdad de género.
La duracion del cargo no sera mayor a siete
afnos y se realizara de manera escalonada
para garantizar el principio de autonomia.

Ley General de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica

Articulo 38. El Congreso de la Unién,
los congresos de las entidades federativas
y el Congreso de la Ciudad de México, a
fin de garantizar la integracién colegiada y
autonoma de los Organismos garantes,
deberan prever en su conformacion un

nimero impar y sus integrantes se
denominaran  Comisionados. En  su
conformacion debera prevalecer la

experiencia en materia de acceso a la
informacién publica y proteccion de datos
personales, asi como garantizar la
paridad de género. La duracion del cargo
no sera mayor a siete afos y se realizara de
manera escalonada para garantizar el
principio de autonomia.

SEGUNDO: Se adiciona la fraccion VI

del articulo 28 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

LEY FEDERAL DE TRANSI,’ARE!‘ICIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Articulo 28. ...

I.aV.

No tiene correlativo

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Articulo 28. Para ser comisionado se
requiere:
I.aV...

VI. Contar, al dia de su designacion, con
titulo profesional de nivel
licenciatura y experiencia de al
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menos 3 afios en materia de
transparencia,  acceso a la
informacion y o proteccion de datos
personales.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Esta Comision de Transparencia y Anticorrupcion, es competente para
conocer y dictaminar este asunto, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 39,
numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de los Estado Unidos Mexicanos;
articulo 80 numeral 1, fraccién II articulo 80, y numeral 1, fraccion I del articulo
157 del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA.- De lo anterior, se comunica que, en tiempo y forma, se consulto a los
integrantes de esta Comision, para que en su oportunidad enviaran sus valiosas
opiniones al respecto; las cuales han fortalecido el presente dictamen, y de la
subcomision de Transparencia y Anticorrupcion,

TERCERA.- Esta Comisién dictaminadora, entiende y coincide con el interés que
motiva a la Diputada proponente, para Establecer que para la integracion de los
organismos garantes, se necesita tomar como base una seleccién de perfiles
expertos, pero también que se mantenga una designacion encaminada a conservar
el equilibrio y procuracién de la paridad de género.

CUARTA. - Por otra parte, en el ambito de sus facultades, esta Dictaminadora
solicitd a la Secretaria de la Funcion Publica, opinion respecto de la Iniciativa de
mérito, y a través de su unidad de enlace legislativo manifestd su opinion en sentido
positivo a esta iniciativa, coincidiendo con los argumentos esgrimidos en la presente
consideracién y sin haber propuesto modificaciones en la redaccion del presente
Proyecto de Decreto.

Respecto a la opinidn emitida por la Secretaria de la Funcion Publica:
e Es indispensable establecer que la iniciativa no contraviene ni duplica ninguna

disposicién del orden juridico nacional, por lo tanto, es necesaria su aprobacion,
ya que también permitiria el cumplimiento de mandatos constitucionales y/o
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legales, que no se han regulado; o bien, mejoraria los mecanismos existentes
para cumplir con dichos mandatos; o de acuerdo con su criterio hay otra razdn
que permita afirmar dicha necesidad.

¢ A manera de argumento, se expuso que la iniciativa es necesaria a fin de poder
garantizar la paridad de género en organismos garantes de la transparencia, asi
como que los miembros sean conocedores de la materia, con experiencia en la
misma.

e Se coincide en que la propuesta se enfoca en el fortalecimiento del propio
Instituto para una mejor toma de decisiones en el dictado de sus resoluciones,
otorgando a su vez a la ciudadania, la confianza en que los servidores publicos
que integran ese Instituto brindaran un mejor servicio, al ser profesionales,
competentes, experimentados y con dominio real de la materia.

¢ No se omite referir, que la iniciativa, por su contenido e importancia, pueda ser
replicada como requisito indispensable para ocupar otros cargos publicos que por
su trascendencia exige la administracion publica del pais.

QUINTA. - Ante la claridad y contundencia de los argumentos esgrimidos en las
anteriores consideraciones, esta Comision los hace suyos replicandolos.

En ese sentido, los integrantes de la Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion
sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea la siguiente
redaccién:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 38 DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y ADICIONA LA FRACCION VI AL ARTICULO
28 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 38 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para quedar como
sigue:
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Articulo 38. El Congreso de la Unién, los Congresos de las Entidades Federativas y el
Congreso de la Ciudad de México, a fin de garantizar la integracién colegiada y autbnoma
de los Organismos garantes, deberan prever en su conformacion un nimero impar y sus
integrantes se denominaran Comisionados. En su conformacion debera prevalecer la
experiencia en materia de acceso a la informacidon publica y proteccion de datos
personales, asi como garantizar la paridad de género. La duracién del cargo no sera
mayor a siete afnos y se realizara de manera escalonada para garantizar el principio de
autonomia.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona una fraccion VI al articulo 28 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

I. alIll. ...

IV. Haber residido en el pais durante los dos afos anteriores al dia de la designacion;

V. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, Senador,
Diputado Federal ni Gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad
de México, durante el afo previo al dia de su nombramiento, y

VI. Contar, al dia de su designacion, con titulo profesional de nivel licenciatura

y experiencia de al menos 3 afos en materia de transparencia, acceso a la
informacion y/o proteccion de datos personales.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Ciudad de México, en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera llevar a
cabo las reformas correspondientes para adecuar su legislacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 04 de diciembre de 2019
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CAMARA DE
DIPUTADOS Lista de votacion
Diputado A Favor En Contra Abstencion

Dip. Contreras Castillo Armando

32 Qaxaca MORENA

Dip. Cuaxiloa Serrano Susana
Beatriz

E --’ 42 Puebla MORENA
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Dip. Fernandez Norofia Gerardo

© T 4 (CDMX PT

Dip. Garcia Aguilar Carolina

6 Meéxico PES




COMISION DE TRANSPARENCIA Y

ANTICORRUPCION

CAMARA DE

DIPUTADOS Lista de votacion
Diputado A Favor

Dip. Pérez Bernabé Jaime
Humberto

6 Veracruz MORENA

En Contra

Dictamen en sentido positivo de la Comisidn de Transparencia y Anticorrupcion sobre la
iniciativa por el que se reforma el articulo 38 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y Adiciona la Fraccién VI del articulo 28 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Exp. 3GE3

Abstencion
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Dip. Ramirez Barba Ector Jaime
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05 Guanajuato  PAN

Dip. Roa Sanchez Cruz Juvenal
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36 Meéxico PRI

Dip. Robles Gutiérrez Beatriz Silvia

i “, 07 CDMX MORENA




COMISION DE TRANSPARENCIA'Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion sobre la
iniciativa por el que se reforma el articulo 38 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y Adiciona la Fraccion VI del articulo 28 de la Ley Federal de

I = Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
CAMARA DE Exp. 3683

DIPUTADOS Lista de votacion
Diputado A Favor En Contra Abstencion

Dip. Romero Ledn Gloria
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Dip. Salazar Bdez Josefina

Dip. Villarauz Martinez Rocio
Del Pilar

04 CDMX  MORENA
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Dip. Raymundo Garcia Gutiérrez
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COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion sobre la
iniciativa por el que se reforma el articulo 38 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica y Adiciona la Fraccidn VI del articulo 28 de la Ley Federal de

= e Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
CAMARA DE ' Exp. 3683

DIPUTADOS Lista de votacion
Diputado A Favor | En Contra Abstencion

~ Dip. Alejandro Toledo Mojica

Morelos MORENA

Dip. Raul Ernesto Sanchez Barrales
Zavalza
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